
 

 

Programa de Capacitação e Treinamento em Assistência Social do Estado de Minas Gerais 
Curso VI – Controle Social no SUAS 
Coordenação: Esp. Maysa Nuermberg de V. Costa 

Docente: Dra. Denise Fank 

 

O Programa de Capacitação tem a finalidade de qualificar os(as) profissionais do Sistema Único de Assistência Social 

- SUAS do Estado de Minas Gerais, com aplicação de referencial teórico atualizado e contextualização prática, proporcionando 

reflexão e execução a partir do conhecimento. 

Curso VI – Controle Social no SUAS,  através da modalidade online, é composto de momentos síncronos, com carga 

horária de 8h (oito horas) e momentos assíncronos, com 32 horas (trinta e duas horas) de carga horária, perfazendo um total 

de 40 horas (quarenta horas). 

Este Curso tem como objetivo ofertar capacitação de atualização para conselheiros(as), profissionais da secretaria 

executiva dos conselhos, trabalhadores(as) e gestores(as) da política de assistência social. 

Este programa está organizado em 4 (quatro) módulos, divididos da seguinte forma: 
 



 

 

Módulo I - Participação e controle social nas políticas públicas 

Data/ hora 
Carga 
horária Atividade/ Detalhamento  Objetivos Conteúdo1 

10/4/2023 
19h -21h 

 
2 h 

 
Atividade síncrona 2  

 
Docente: Denise Fank 

 

Apresentar o conteúdo da 
Capacitação no Módulo I 

 

1. O Estado e a origem da cidadania; 

2. Os direitos civis políticos e sociais; 

3. O Estado Social; 

4. Democracia; 

5. Processo de construção da 
democracia, políticas sociais e 
participação social no Brasil. 

6. Participação Social; 

7. Sociedade Civil e 
espaços públicos; 

8. Histórico da 
participação social nas políticas 
públicas; 

 
 
 
 

10/4/2023 
a 

12/6/2023 

 
 
 
 

8 h 

Atividades assíncronas – Plataforma 
de Ensino 

 
1. Videoaulas: Aulas gravadas, 

disponibilizadas em ambiente 
virtual de aprendizagem, 
através de uma moderna 
plataforma de ensino, 
ministradas pela docente do 
módulo. 

 
2. Livro digital: texto autoral, 

pertinente aos temas do 

Introduzir os Conceitos e 
história para compreender o 

controle social; 
 

Compreender o papel do 
Estado enquanto 

responsável pela Proteção 
Social e Políticas Públicas; 

 
Compreender conceitos 

fundamentais pertinentes a 
participação e controle 

social; 

 
1 O conteúdo será abordado nos dois momentos, síncrono e assíncrono, considerando que no assíncrono será possível abordar de forma mais detalhada os 
assuntos, com e-books/ cadernos virtuais, fórum e tutoria. 
 
2 Sobre a interação no modelo síncrono: A plataforma streamyard permite interação via chat, com resposta da docente em vídeo. Uma equipe ficará 
responsável pela mediação. O benefício deste modelo é a facilidade de participação, uma vez que o discente não precisa sair da aula para colaborar. Haverá 
um formulário, para que os participantes coloquem suas perguntas e sejam repassadas para a docente em período determinado na aula síncrona. O benefício 
deste modelo é reunir as dúvidas em um único documento, além de ficar um histórico para consulta posterior, com a produção do Caderno de Perguntas e 
Respostas.  
 



 

 

módulo, desenvolvido pela 
docente do curso. 

 
3. Materiais complementares: 

slides e indicações de leitura 
complementar. 

 
4. Normativas: documentos 

específicos sobre leis e 
resoluções referentes ao tema. 

 
5. Fórum de discussão: momento 

de interação entre os 
discentes. 

 

 
Situar a importância de 
princípios básicos para 

garantir a execução prática 
das atividades. 

 
Discutir sobre a 

aplicabilidade teórico-
prática da história da 

participação social no Brasil; 
 

Contribuir para que 
conselheiros (as) do SUAS, 

conheçam as políticas 
públicas e os órgãos de 

controle; 
 

Garantir o conhecimento 
quanto as instancias de 

participação que 
representam ativamente, e 

suas potencialidades. 
 

9. Controle social – Conceitos; 

10. Órgão de Controle social da 
Administração Pública; 

11. Órgãos de controle interno e 
externo (Atribuições e funções); 

12. Formas e espaços de participação; 

13. Mecanismos  de 
democracia participativa 
(plebiscito, referendo, iniciativa 
popular); 

14. Conferências e conselhos. 

 
Referências: 
BEHRING, E R e BOSCHETTI, I Política social: fundamentos e história. São Paulo, Cortez, 2006. 
 
BOBBIO, N. A era dos direitos. Tradução Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. Rio de Janeiro, Elsevier, 2004 BOSCHETTI, Ivanete. 
Assistência Social e trabalho no capitalismo. São Paulo, Cortez, 2016. 
 



 

 

BRASIL. CAPACITAÇÃO PARA CONTROLE SOCIAL NOS MUNICÍPIOS: Assistência Social e Programa Bolsa Família. Secretaria de 
Avaliação e Gestão da Informação/MDS, Brasília, 2011. 
 
CARVALHO, M. C. A. A participação social no Brasil hoje. Instituto Pólis, 1998 (Polis Papers, n. 2). Disponível em: 
https://polis.org.br/publicacoes/participacaosocial-no-brasil-hoje/ Acesso em: 31 jan. 2023. 
 
CORREIA, M. V. C. Desafios para o Controle Social: subsídios para a capacitação de conselheiros. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2005. 
 
CORREIA, M. V. C.. Que Controle Social? Os conselhos de saúde como instrumento. 1a. reimpressão. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 
2003. 
 
CORREIA, M. V. C. A relação Estado/Sociedade e o controle social: fundamentos para o debate. Serviço Social & Sociedade nº56. São 
Paulo: Cortez. 2004. 
 
COUTINHO. C. N. A democracia como Valor Universal. In Enio Silveira/et al.? Rio de Janeiro: Civilização Brasileira, 1979. (Encontros com 
a civilização Brasileira. V. 9) 
 
COVRE, Maria de Lourdes Manzini. O que é cidadania. São Paulo: Brasiliense, 2006. – Coleção primeiros passos: 250 
 
GOHN, M. da G. O protagonismo da sociedade civil: movimentos sociais, ONGs e redes solidárias. São Paulo: Cortez, 2005. – Coleção 
questões da nossa época: v.123. 
 
GOHN, M. da G. Conselhos gestores e participação sociopolítica. 2ª ed.- São Paulo: Cortez. 2003. – Coleção questões da nossa época: 
v 84. 
 
TATAGIBA, L. Conselhos Gestores de Políticas Pública e democracia participativa: aprofundando o debate. In FUKS< Mario, 2004. 
Democracia e participação: os conselhos gestores do Paraná. Curitiba: UFPR. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

Módulo II - A política de Assistência Social e o controle 
social no SUAS  

Data/ hora 
Carga 
horária Atividade/ Detalhamento Objetivos Conteúdo 

 
17/4/2023 
19h -21h 

 
2h 

Atividade síncrona 6 

 

Docente: Denise Fank 

 
 

Apresentar a Capacitação do 
 Módulo II. 

 

1. A Trajetória histórica da política de 
assistência social no Brasil; 

2. Definição, normativas, objetivos e 
diretrizes da política de assistência 
social; 

3. Organização do SUAS e 
competências dos entes federados 
(Proteções, serviços, programas, 
benefícios, vigilância, 
planejamento e financiamento); 

4. O papel do controle social no SUAS 
(Importância, histórico, papel 
desempenhado no Suas); 

5. Formas de participação no SUAS - 
Conferências de Assistência Social 
(Municipais, Estaduais e 
Nacionais), movimentos
 sociais, fóruns (de usuários, 
trabalhadores, entidades), 
URCMAS (Unióes Regionais dos 
CMAS), FONACEAS (Fórum 
Nacional dos Conselhos Estaduais 

17/4/2023 
A 

12/6/2023 
6h 

Atividades assíncronas – 
Plataforma de Ensino 

 
1. Videoaulas: Aulas 

gravadas, 
disponibilizadas em 
ambiente virtual de 
aprendizagem, através 
de uma moderna 
plataforma de ensino, 
ministradas pela docente 
do módulo. 

 
2. Livro digital: texto autoral, 

pertinente aos temas do 
módulo, desenvolvido pela 
docente do curso. 

 
Abordar sobre a política de 

assistência social e o 
sistema único de 
assistência social; 

 
Compreender o

 papel do 
controle social no SUAS; 

 
Compreender sobre as 

atribuições e funções dos 
órgãos de controle; 

 
Conhecer as formas de 
participação no SUAS 

 

 



 

 

 
3. Materiais complementares: 

slides e indicações de 
leitura complementar. 

 
4. Normativas: documentos 

específicos sobre leis e 
resoluções referentes ao 
tema. 

 
5. Fórum de discussão: 

momento de interação entre 
os discentes. 

 
 

Compreender as 
atribuições dos conselhos 

 

de Assistência Social) . 

6.      Funções e instrumentos do 
controle social do SUAS 

7. Papel do controle social no sistema 
de controle de recursos públicos da 
administração pública brasileira; 

8. Atribuições dos conselhos de 
assistência social e sua interface 
com os conselhos setoriais e de 
defesa de direitos. 

 

 
Referências: 
BRASIL. Constituição Federal de 1988. 
 
BRASIL. Lei nº 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Lei Orgânica da Assistência Social LOAS. 5. ed. Brasília: Ministério do Desenvolvimento 
Social e Combate à Fome – MDS, 2004. 
 
BRASIL. Lei nº. 12.435, de 6 de julho de 2011. Altera a Lei nº 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispõe sobre a organização da 
Assistência Social. Disponível em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011- 2014/2011/lei/l12435.htm Acesso em: 02 mar. 2022. 
 
BRASIL. CAPACITAÇÃO PARA CONTROLE SOCIAL NOS MUNICÍPIOS: Assistência Social e Programa Bolsa Família. Secretaria de 
Avaliação e Gestão da Informação/MDS, Brasília, 2011. 
 
Política Nacional de Assistência Social (PNAS/2004) e Norma Operacional Básica do SUAS (NOB/SUAS). Ministério do 
Desenvolvimento Social e Combate à Fome (MDS) /Secretaria Nacional de Assistência Social (SNAS), Brasília, 2005. 
Tipificação dos Serviços Socioassistenciais/Resolução CNAS, nº 109, de 11 de novembro de 2009. Disponível em: www.mds.gov.br/cnas. 
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO. Orientações para conselhos de assistência social. 3ª edição Brasília: TCU, Secretaria Geral de 



 

 

Controle Externo, 2013. 

 
 

Módulo III - O funcionamento dos conselhos de assistência social 

Data/ hora 
Carga 
horária Atividade/ Detalhamento  Objetivos Conteúdo 

24/4/2023 
19h -21h 

 
2 h 

 
Atividade síncrona 

 
Docente: Denise Fank 

 

Apresentar o conteúdo da 
Capacitação no Módulo III 

 

1. Art. 30 da LOAS - a instituição e 
funcionamento do Conselho como 
base estruturante do SUAS; 

2. Lei de criação (atualização das 
normativas, implantação da Lei do 
SUAS. Modelo de Lei); 

3. Composição dos conselhos ( 
Segmentos governo e dentro da 
sociedade civil); 

4. Paridade e 
proporcionalidade (Conceitos e  
normativas vinculadas - Ex. 
Portaria 109);  

5. Processo de eleição, mandato e 
participação da Sociedade 
Civil; 

6. Organização e gestão das 
instâncias de deliberação no SUAS 
em cada esfera de governo (CNAS, 

 
 
 
 

24/4/2023 
A 

12/6/2023 

 
 
 
 

8 h 

Atividades assíncronas – 
Plataforma de Ensino 

 
1. Videoaulas: Aulas gravadas, 

disponibilizadas em 
ambiente virtual de 
aprendizagem, através de 
uma moderna plataforma de 
ensino, ministradas pela 
docente do módulo. 

 
2. Livro digital: texto autoral, 

pertinente aos temas do 
módulo, desenvolvido pela 
docente do curso. 

 
3. Materiais complementares: 

slides e indicações de leitura 

Proporcionar compreensão 
quanto à composição e  

funcionamento do conselho de 
assistência social no município 

e estado; 
 

Conhecer sobre os 
instrumentais de trabalho do 

conselho. 
 

Compreender o papel de cada 
esfera de governo quanto ao 

controle social, e sobre a 
institucionalização dos 

Conselhos. 



 

 

complementar. 
 
 

4. Normativas: documentos 
específicos sobre leis e 
resoluções referentes ao 
tema. 

 
5. Fórum de discussão: 

momento de interação entre 
os discentes. 

 

CEAS, CMAS);  

7. Regimento interno do conselho 
(regras de funcionamento do 
conselho. ex: regularidade das 
reuniões, instituição de comissões, 
mesa diretora, plenária, etc) - 
disponibilização de modelo de RI 
(http://www.ceas.mg.gov.br/index.
php/orientacoes/modelos); 

8. Papel do órgão gestor 
Fortalecimento institucional dos 
Conselhos de Assistência Social 
(infraestrutura, recursos materiais 
e humanos, etc ); 

9. Secretaria executiva 
(funcionamento, atribuições); 

10. Formalização e publicização das 
reuniões e decisões dos Conselhos 
(Resolução, Atas, etc).  

 
Referências: 
BRASIL. Constituição Federal de 1988. 
 
BRASIL. Lei nº 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Lei Orgânica da Assistência Social LOAS. 5. ed. Brasília: Ministério do Desenvolvimento 
Social e Combate à Fome – MDS, 2004. 
 
BRASIL. Lei nº. 12.435, de 6 de julho de 2011. Altera a Lei nº 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispõe sobre a organização da Assistência 
Social. Disponível em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011- 2014/2011/lei/l12435.htm Acesso em: 02 mar. 2022. 

https://www.google.com/url?q=http://www.ceas.mg.gov.br/index.php/orientacoes/modelos&sa=D&source=docs&ust=1675962918695506&usg=AOvVaw0fureF6Y0nwlYFSR9xAQKv
https://www.google.com/url?q=http://www.ceas.mg.gov.br/index.php/orientacoes/modelos&sa=D&source=docs&ust=1675962918695506&usg=AOvVaw0fureF6Y0nwlYFSR9xAQKv


 

 

 
BRASIL. CAPACITAÇÃO PARA CONTROLE SOCIAL NOS MUNICÍPIOS: Assistência Social e Programa Bolsa Família. Secretaria de 
Avaliação e Gestão da Informação/MDS, Brasília, 2011. 
MORONI, J. A.; PINHEIRO, M. M. B. Formatos e processos de escolha dos representantes da sociedade civil nos conselhos de assistência 
social. In: Caderno de textos: subsídios para debates: participação e controle social do SUAS / Conselho Nacional de Assistência Social, 
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome. – Brasília, DF: CNAS, MDS, 2009. 
 
PAZ, R. D. O. da. Representação e Representatividade: dilemas para os conselhos de Assistência Social. In: Caderno de textos: subsídios 
para debates: participação e controle social do SUAS / Conselho Nacional de Assistência Social, Ministério do Desenvolvimento Social e 
Combate à Fome. – Brasília, DF: CNAS, MDS, 2009, p. 29. 
 
Política Nacional de Assistência Social (PNAS/2004) e Norma Operacional Básica do SUAS (NOB/SUAS). Ministério do Desenvolvimento 
Social e Combate à Fome (MDS) /Secretaria Nacional de Assistência Social (SNAS), Brasília, 2005. 
 
Tipificação dos Serviços Socioassistenciais/Resolução CNAS, nº 109, de 11 de novembro de 2009. Disponível em: www.mds.gov.br/cnas. 
 
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO. Orientações para conselhos de assistência social. 3ª edição Brasília: TCU, Secretaria Geral de Controle 
Externo, 2013. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.mds.gov.br/cnas


 

 

 
 

Módulo IV - Exercício do controle social 

Data/ hora 
Carga 
horária Atividade Objetivo Conteúdo 

 
 

8/5/2023 
19h -21h 

 
 

2h 

Atividade síncrona  
 

Docente: Denise Fank 

Apresentar a Capacitação do 
Módulo IV. 

 

1. Importância e fortalecimento da 
participação dos usuários, 
trabalhadores e entidades; 

2. Atribuições dos conselheiros, 
responsabilidades (agentes 
públicos, Dimensões (técnica/ 
política e ética); 

3. Papel do CMAS no planejamento, 
acompanhamento e fiscalização do 
SUAS; 

4. O papel do conselho na execução 
orçamentária e financeira do SUAS 
(PPA, LDO, LOA;), Plano de 
Assistência Social Planos de 
Aplicação de Recursos, Relatórios 
de Gestão, Prestação de contas); 

5. Principais Sistemas de Informação 
do SUAS acessados pelos conselhos 
- SAA, CadSUAS, Censo SUAS – ID 

 
 
 
 
 

8/5/2023 
A  

12/6/2023 
 

 
 
 
 
 

8h 

Atividades assíncronas –
Plataforma de Ensino 

 
1. Videoaulas: Aulas gravadas, 

disponibilizadas em 
ambiente virtual de 
aprendizagem, através de 
uma moderna plataforma de 
ensino, ministradas pela 
docente do módulo. 

 
2. Livro digital: texto autoral, 

pertinente aos temas do 
módulo, desenvolvido pela 
docente do curso. 

 
3. Materiais complementares: 

slides e indicações de leitura 

Identificar as competêcias 
dos conselhos no SUAS, desde 

o planejamento até a 
avaliação; 

 
Identificar e compreender as 

atribuições dos conselhos 
quanto ao controle social da 

gestão dos recursos da 
Assistência Social; 

 
Conhecer os sistemas de 

informação que o Conselho 
deve acessar; 

 
Refletir sobre as 

potencialidades, desafios e 
estratégias para o controle 

social no SUAS. 



 

 

complementar. 
4. Normativas: documentos 

específicos sobre leis e 
resoluções referentes ao 
tema. 

 
5. Fórum de discussão: 

momento de interação entre 
os discentes. 

Conselho, SUASWEB, SIGCON); 

6. Papel do CMAS na relação com as 
entidades de assistência 
social(Inscrição - vínculo SUAS, 
fiscalização e acompanhamento); 

7. Avanços em relação ao controle 
social no SUAS; 

8. Desafios para o controle social no 
SUAS; 

9. Estratégias de fortalecimento
 para participação e
 controle social. 

Referências: 
ALMEIDA, D.M.F. de; COELHO, K.A.F. P; FONSECA, J. R. da; CAMPOS, S.P.G. de. Estado, contrarreformas e pandemia: conferência de 
Londrina-PR de forma remota. v. 28 n. 3 (2022): Sociedade em Debate. Acesso: link: https://revistas.ucpel.edu.br/rsd/article/view/3094 
 
ALVES, J. M; ALMEIDA, D. M. F. de. Participação e controle social: a experiência do Conselho Municipal de Assistência Social de 
Londrina/PR. In: O Social em Questão. Rio de Janeiro/RJ, XVII, n.30, p.143-168, jul./dez. 2013. 
 
CAPACITAÇÃO PARA CONTROLE SOCIAL NOS MUNICÍPIOS: Assistência Social e Programa Bolsa Família. Secretaria de Avaliação e 
Gestão da Informação/MDS, Brasília, 2011. 
 
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO. Orientações para conselhos de assistência social. 3ª edição Brasília: TCU, Secretaria Geral de 
Controle Externo, 2013. 

https://revistas.ucpel.edu.br/rsd/issue/view/194
https://revistas.ucpel.edu.br/rsd/article/view/3094


 

 

 
 
 

Avaliação 

Data/ 

hora 

Carga 

horária 
Atividade Objetivo Conteúdo 

08/05/2023  
1h 30m 

 
Atividade Avaliativa 

Avaliar a compreensão dos 
participantes. 

Avaliação online composta por 10 
questões objetivas, referente aos 

Módulos I, II, III e IV. A média para  
aprovação é 60. 

08/05/2023 30min Pesquisa de Satisfação 

Mensurar o nível de 
receptividade dos alunos a 

respeito dos conteúdos aplicados 
no treinamento/ 

capacitação. 

Avaliação de Reação 

 
Liberação do certificado – Em até 5 dias úteis após a data de finalização do curso 
 
Tutoria Especializada 

Através do ambiente virtual de aprendizagem (AVA), o aluno terá apoio de tutoria especializada, disponível 24 horas por dia, durante todo 
o curso, mediada através de tutor especialista da área, responsável por acolher dúvidas enviadas via plataforma durante todo o dia e 
responder de maneira individual e personalizada. 


